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1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymdkauden muutosta kannatettavana riittdvan henkiloston
turvaamiseksi timdnhetkisessa henkilostétilanteessa?

Ei
Jos kylla, voitte esittaa asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan henkiléston turvaamiseksi.

Jos ei, voitte esittdad vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne riittavan
henkiloston turvaamiseksi.

Vanhustyon keskusliitto - Centralférbundet for de gamlas val ry (VTKL) kiittdd mahdollisuudesta
lausua lakiesityksesta. VTKL on valtakunnallinen keskusjarjest6, jonka tarkoituksena on edistaa
vanhusten ja ikddantyneiden ihmisten hyvinvointia ja osallisuutta seka parantaa heidan elinolojaan ja
arjen turvallisuutta. Vanhustyon keskusliitto edistdaa myos ikdantyvan vaeston vanhuuteen
varautumista. Vanhustyon keskusliitolla on yli 300 jasenyhteis63, jotka toimivat ikdantyneiden
ihmisten ja vanhusten hyvaksi tuottamalla sote-palveluita tai toteuttamalla yleishyddyllista
toimintaa.

VTKL kannattaa vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaanndksen
muuttamista lykkaamalla suunniteltujen henkiléstomitoitusten kayttéonottoa.

Muutokset toimintaymparistossa ovat vaikuttaneet huomattavasti ja osin odotettuakin
negatiivisemmin yksityisen vanhuspalvelualan toimintaedellytyksiin. Jo pitkaan jatkunut ja 2019 ns.
hoivakriisin myota pahentunut sotehenkiloston saatavuus- ja pysyvyyshaaste on kasvanut
entisestdan, ja edellyttaa jatkossa korjaavia toimenpiteitd koko yhteiskunnalta. Pula
sotehenkilostosta vaikeuttaa talla hetkellda huomattavasti suurinta osaa niin yksityisen kuin
julkisenkin sektorin toiminnasta.
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Yksittdisen palveluntuottajan mahdollisuudet vaikuttaa henkilokunnan saatavuustilanteeseen ovat
enda vain vahaiset ongelman laajuus huomioon ottaen. Palveluntuottajilla on talld hetkelld monin
paikoin, paikkakunnasta riippuen, huomattavia vaikeuksia saada palkattua tarvittavaa
henkilokuntaa.

VTKL:n mielestd ehdotettu 8 kuukauden lykkdys mitoituksen toteuttamiseen ei ole riittava.
Mitoituksen voimaantuloa tulee lykata vahintaan vuodella esitetysta, eli mitoitus 0,65 1.4.2024
mennessa ja mitoitus 0,7 1.12.2024 mennessa.

Esityksessa esiintuodut jo kdynnissa olevat toimenpiteet, kuten lahihoitajien ja sairaanhoitajien
koulutuspaikkojen lisddminen ja tulevien hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen seka
palvelurakenteen monipuolistuminen vievat enemman aikaa kuin esitetyn 8 kuukauden verran.
Lisaksi tarvitaan muita toimenpiteita.

Alan valitettavan negatiivisen julkisuuskuvan korjaaminen ja tyon veto- ja pitovoiman rakentaminen
tulee olla kaikkien toimenpiteiden Iahtokohta. Vanhuspalveluiden laadun takaamiseksi seka
resurssihaasteen ratkaisemiseksi on tarkeaa varmistaa se, etta alan saantely mahdollistaa alan
ammattilaisille kehittamisen arjen tydssa. Tyotehtdvien organisointia, toimintamalleja ja hyvia
kaytanteita tulee voida kehittaa asiakaslahtoisesti toimintayksikoissa. Omaan tyéhon vaikuttamisen
ja kehittamiseen osallistumisen tiedetdan vaikuttavan positiivisesti tydhyvinvointiin. Hyvat
asiakaslahtoiset kdaytanteet myds vahentadvat eettista stressid. Sdantdjen ja ohjeiden tiukentamisen
sijaan voisi ohjeistaa asiakaslahtoisen kehittdmisen toimintamalleja ja kehittda raportointia ja
valvontaa asiakkaan hyvinvoinnin ja elamanlaadun ndakékulmasta, vahentden hoitotyo- ja
hoitajakeskeisyytta toiminnan ohjaamisessa.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisaksi tulee suunnitella henkiléstorakenteen ja -koulutuksen
monipuolistamista seka teknologisten ratkaisujen hyédyntamista, ja erityisesti teknologian
vaikutusta tyotehtaviin. Moniammatillisuus ja moniosaaminen tuottavat usein paremman
asiakaskokemuksen. Henkilostomitoitukseen huomioitavan henkiléston kokonaisuutta tulee siis
tarkastella ja laajentaa sita. Esimerkiksi arjen lasndolo, kulttuuri, taide ja musiikki tuovat
merkityksellisyytta ja parantavat asiakkaan elamanlaatua. EIama tehostetussa palveluasumisessa ei
ole vain sairauden hoitoa. Kyseessa on ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat palvelut.
Ymparivuorokautisen palvelun piirissa oleva asiakkaat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
vanhuksia, jota ei pida unohtaa.

Samanaikaisesti henkilostomitoituksen lykkaamisen ja edella mainittujen toimenpiteiden lisaksi
tulee ohjata rahaa ja resursseja ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin, esimerkiksi elintapaohjaukseen ja
kuntoutukseen. Nailla toimenpiteilla tuetaan ja vahvistetaan kotona ja yhteisollisen asumisen piirissa
asuvien ikaantyvien kokonaisvaltaista toimintakykya ja elamanlaatua. Niilla voidaan estaa tai
myo6hentaa ymparivuorokautisen hoivan tarvetta jatkossa. Esimerkiksi erilaiset pdivatoiminnot tai
palvelukeskustyyppiset toiminnot voisivat olla aiempaa laajemmin kdytdssa ja niiden jatkuvuus sote-
uudistuksessa tulisi varmistaa. Erityisesti jarjestokentalla on vertaisarvioituja ja tutkimusnadyttoon
perustuvia toimintamalleja, joita voitaisiin hyodyntaa osana ratkaisua. Yksi ratkaisu olisi kehittaa
toimintamalleja, joilla julkinen, yksityinen ja jarjestopohjainen toiminta ohjataan yhdessa
kehittamaan vanhushuollon kokonaisuutta.

2. Pidatteko luonnoksessa esitettyja vaikutusarviointeja riittavan kattavina ja asianmukaisina?
Ei
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Voitte halutessanne esittda vaikutustenarviointiin liittyvat nakokohtanne.

VTKL:n mielesta lakiesitykseen sisaltyva vaikutustenarviointi on melko hyvin toteutettu, joskin
vaikutukset on arvioitu lilan optimistisesti ja osin puutteellisesti.

Arvioinnissa jatetadan huomiotta osa toimintaymparistoon vaikuttavista tekijoista, kuten sote-
henkiléston palkkatasoeron vaikutukset julkisen ja yksityisen palvelutuottajien valilla. Seikka, joka
tulee myo6s huomioida, on resurssipulan takia yha yleistynyt sote-henkilévuokraustoimina ja sen
vaikutukset kokonaiskustannuksiin niitd nostaen. Julkisen sektorin korkeampi palkkataso heikentaa
yksityisen tuottajan henkiloston pitovoimaa ja lisda henkiloston vaihtuvuutta, seka keikkatyota.
Tama puolestaan vaikuttaa pitkaan tydyhteisdissa pysyneiden tyontekijéiden tydmaaraan sita lisaten
ja tyoviihtyvyytta heikentaen. Yksittaisen siirtyvan tai lyhytaikaista keikkaa tekevan tyontekijan
palkkatasoa ilmi6 toki parantaa, mutta pidemmalla aikavalilla ilmio lisaa yksityisen palvelunantajan
tyovoimakustannuksia henkiloéstovuokrauskulujen ja vuokraan sisaltyvan arvonlisdaveron osalta, joka
ei ole vahennyskelpoinen.

Yksittdainen palkkausta kuvaava todellinen esimerkki on jopa 300 euron ero julkisen ja yksityisen
palvelutuottajan perustuvassa peruspalkassa, mika on aiheuttanut vakituistenkin tyontekijéiden
siirtymista yksityiselta julkiselle puolelle. Lisdksi kdytossa on erilaisia halytyskorvauksia. Sen
seurauksena, kun korvaavaa henkilokuntaa ei ole saatavissa, on palveluntuottaja joutunut
vahentdmaan tehostetun palveluasumisen asukaspaikkoja. Ongelmat heijastuvat myds palveluiden
laatuun. Samanaikaisesti ikdantyvia henkil6ita jonottaa sairaalassa tehostetun palveluasumisen
paikkoja. Vaikutustenarviointia tulisikin syventaa tiedoilla siitd, miten paljon tehostetun
palveluasumisen paikkoja on jouduttu vahentamaan henkilokuntakuntapulan takia.

Vaikutuksia ei ole my6skaan arvioitu sen suhteen, miten toteutettava 0,7 henkildstémitoitus
vaikuttaa ymparivuorokautista palvelua kevyempiin muihin palveluihin, eli palveluketjuun: riittagako
esimerkiksi kotihoitoon enaa tyontekijoita? Alan tilanne onkin todellisuudessa haastavampi, kuin
milta se lakiesitykseen sisaltyvan vaikutustenarvioinnin perusteella nayttaytyy. Erityisesti jo nyt ensi
kesan sijaisjarjestelyjen arvioidaan muodostuvan palveluntuottajille hyvin haastavaksi.

Vaikutustenarviointia koskevassa kohdassa 3.2.3 todettu maininta siita, ettd mitoituksen siirto voi
antaa yksityisille palveluntuottajille lisdaikaa henkildston saatavuutta parantavien toimenpiteiden
tekemiseen vaikuttaakin yksityisen palveluntuotannon aliarvioimiselta. Henkilokunnan
saatavuusongelmat johtuvat toimintaympariston monista ongelmista yleisesti, eika yksityisten
palveluntuottajien toimenpiteistd. Osaavan johtamisen ja esihenkilotyon kehittdaminen on tarkeas,
mutta ei riita tilanteen korjaamiseen. Ylipaataan yksityisen jarjestépohjaisen palvelutuotannon
vanhusalalle tuomaa lisdarvoa ei nayteta tunnistavan ja vaikutukset saattavat olla vakavat.

Esityksen vaikutustenarvioinnissa tunnistetaan (s.13) koulutuksessa tehtyihin muutoksiin liittyvan
kaikesta huolimatta epavarmuustekijoita, mm. saadaanko koulutuspaikat taytettya ja hakeutuvatko
valmistuneet hoitajat tyoskentelemaan juuri ikdantyneiden henkiléiden ymparivuorokautisiin
palveluihin. Ndiden riskien toteutumisen arviointi jaa arvioinnissa valitettavan vahille.

Palveluntuottajien osalta yritysvaikutusten arviointi selvitys perustuu Vanhuspalvelujen tila-
seurantaan toukokuussa 2022, jossa henkilostotarvetta kartoitettiin muutamalla hyvin pelkistetylla
kysymyksella. Yksityisten palveluntuottajien ei ollut selvityksessa mahdollisuutta antaa laajempaa
kuvausta nykytilasta ja tdytantoonpanon edellytyksista vuonna 2023.

VTKL:n mielesta tilanne ikdantyvien palveluiden kohdalla edellyttda seurantaa ja tilanne tulee
arvioida vield kertaalleen ennen mitoituksen voimaantuloa. Vaikutusarviointi tulisi toteuttaa yhdessa
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palveluntuottajien kanssa siten, etta se antaa riittavan laajan kuvan seka vakinaisen etta
maaraaikaisen henkiloston saatavuudesta, kaytetyista ja kaytettdvissa olevista rekrytoinnin,
koulutuksen ja henkilostorakenteen monipuolistamisen toteutusmahdollisuuksista.

Esitetyn henkilostomitoituksen voimaantulon lykkdadaminen antaisi mahdollisuuden arvioida 1.1.2023
voimaan tulevalla sote-uudistuksella saavutettuja etuja suurempien jarjestamien ja
tuotantoalueiden (lakiesitys sivu 14) kannalta. Tuolloin olisi my6s mahdollista arvioida muiden
tehtyjen muutosten vaikutuksia alan henkilokuntatilanteeseen. Esimerkiksi jo paatetyista
uudistuksista on sosiaalihuoltolain 1.1.2023 voimaan tuleva uudistus, joka mahdollistaa palveluiden
tai osan niista toteuttamisen omaishoidon kautta yhteisollisessa asumisyksikossa.

VTKL:n kdsityksen mukaan riittdvan henkildstomitoituksen edellyttdminen ja siitda saataminen on
sindnsa positiivista ja tukee iakkaan asiakkaan saaman palveluiden laatua. Henkil6kuntavajetta ei ole
kuitenkaan ndkemyksemme mukaan, palveluntuottajien parhaastakaan tahdosta huolimatta, ole
mahdollista ratkaista nopeasti, saatamalla lakia, jota ei olisi tosiasiassa mahdollista noudattaa.

Vanhustyon keskusliitto ry
Anni Lausvaara

Eva Korkiamaki

Elomaa Sari
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